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lcarea şl
completarea art. 58 din Legea nr. 360/2023

privind sistemul public de pensii

Analizând   propunerea   legislativă    pentru    modificarea   şi
completarea art. 58 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de   pensii   (b26/06.02.2025),   transmisă   de   Secretarul   General   al
Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/720/10.02.2025   şi   înregistrată   la
Consiliul Legislativ cu nr. D65/11.02.2025,

CONSILIUL  LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  umătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect completarea art. 58 din Legea
m. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificările ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  prin  intervenţia  legislativă  se
urmăreşte  reducerea  vârstei  standard  de  pensionare  cu  2  ani,  fără
penalizare, pentm persoanele care au locuit cel puţin 30 de ani .în zone
afectate  de  poluare,  respectiv  în  municipiul  Slatina  din judeţul  Olt,
precum şi pe o rază de s km în jurul âcestuia.

2.   Prin   conţinutul   său   normativ,   propunerea   legislativă   se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  1it.  p)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea dispoziţiilor art.  75  alin.  (1) din Legea ftindamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Semnalăm că Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr. XXXV/4704/11.11.2024, o
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altă  propunere  legislativă  având  obiect,   conţinut  Şi  instrument  de
prezentare şi motivare identice, pentm care a fost emis avizul negativ
nr.1246/06.12.2024.

Propunerea menţionată a fost clasată confom Hotărârii Biroului
Pemanent al Senatului din data de 30.12.2024.

5. Menţionăm că referitor la propunerea legislativă supusă avizării
Consiliul     Economic     şi     Social     a     emis     avizul     nefavorabil
nr.1288/19.02.2025.

6.   Întrucât  prezenta  propunere   legislativă  va  avea  implicaţii
asupra bugetului asigurărilor sociale de stat, sunt aplicabile prevederile
art.  111  alin. (1) din Constituţia României, republicată, fiind necesar a
se solicita punctul de vedere al Guvemului.

Totodată,  sunt  incidente  prevederile  art.  15  alin.  (1)  din  Legea
nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările
ulterioare, referitoare la obligativitatea întocmirii unei fişe financiare,
cu    respectarea    condiţiilor    prevăzute     de     art.     21     din    Legea
respopsabilităţii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată.

In    acest    sens,    precizăm    că,    ^m    considerentele    Deciziei
nr. 331/2019, Curtea Constituţională a reţinut că, „/zZ7sz.77dflşcr#77cz77cz.czră

(iriţială  Şi  reactualizată)  m  se  poate  trage  decât  concluzia  că  la
adoptarea legti s-a avuţ în vedere o sursă de fimc{nţare incertă, generală
Şi lipsită de un caracter obiectiv Şi eftctiv, nefiind aşadar real,ă " .

7. Precizăm că din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
soluţiile preconizate să fi fost precedate de o temeinică fimdamentare,
nefiind   respectate   prevederile   art.   6   alin.   (1)   şi   (2)   din   Legea
nr. 24/2000,  republicată,   cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
potrivit  cărora  proiectul  de  act  normativ  trebuie  să  instituie  reguli
necesare,  suficiente  şi  posibile  care  să  conducă  la  o  cât  mai  mare
stabilitate şi eficienţă legislativă, soluţiile pe care le cuprinde trebuie să
fie temeinic fundamentate, iar pentm fiindamentarea noii reglementări
trebuie   să  se  pomească  de  la  dezideratele   sociale  prezente   şi   de
perspectivă, precum şi de la insuficienţele legislaţiei în vigoare.

Astfel, Expunerea de motive nu respectă structura instrumentului
de prezentare şi motivare, prevăzută la art. 31  din Legea nr. 24/2000,
republicată,    cu    modificările    şi    completările    ulterioare,    nefiind
prezentate,      printre      altele,      insuficienţele      şi      neconcordanţele

Î   De  asemenea,     la  pct.  71   din  considerentele  Deciziei  Curţii   Constituţionale  nr.   643/2020,  s-a  reţinut  că:

Jvtindeplinirea obligaţiei soliciiării fişei fiinaiicicire conduce, în rriod fiiresc, la conclu=ia că la adoptarea legii s-a
aviii în vedere o sursă definanţare generală şi lipsită de iin caracier obiectiv şi real, asff:el că au fiost încălcaie
prevederile constituţionale cuprinse în art.138 alin.  (S) referiioare la stabilirea sursei de fiinanţare. Ca atare.
cheltuielile preconizaie prin texiele de lege criticate grevează asiipra bugeiului de stai, adopiarea lor ar fi. ftost
posibilă  doar  după  siabilirea  sursei  de fiinaniare  .in  condiţiile  Legii  fiundarneniale  şi  după  solicitcwea  fişei
financlare de la Gttvern" .
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reglementărilor   în   vigoare,   informaţii   referitoare   la   impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt,
pentru  anul  curent,  cât  şi  pe  termen  lung  (pe  5  ani),  şi  nici  la
consultările    derulate    în    vederea    elaborării    propunerii,    la
organizaţiile şi specialiştii consultaţi, la recomandările primite ori la
activităţile de infomare publică privind elaborarea acesteia.

Totodată,   în   instrumentul   de   motivare   nu   este   argumentată
suficient soluţia legislativă preconizată, ceea ce contravine dispoziţiilor
art. 32 alin. (2) teza 1 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările
şi  completările  ulterioare,  potrivit  căruia  „A4lofz.vczrGo  ftebz/z.e  să  se
refiere la f;orma finală a proiectului de act normaiiv" .

În acest sens, semnalăm faptul că în Expunerea de motive sunt
menţionate infomaţii cu privire la poluanţii emişi în atmosferă, însă nu
este precizată sursa preluării  acestor  date,  fiind necesară,  totodată,  o
prezentare a rezultatelor unei cercetări ştiinţifice vizând determinarea
nivelului  de poluare produs  la nivelul  municipiului  Slatina,  cât  şi  al
localităţilor  situate pe  o  rază de  s  lm în jurul  acestuia, precum  şi  a
gazelor emise în atmosferă, a modului de dispersie a acestora în mediu,
astfel  încât   să   se   poată   stabili  în   mod   obiectiv   legătura   de
cauzalitate  între   condiţiile   de   mediu   şi   modificarea   stării   de
sănătate a populaţiei rezidente în respectivele localităţi.

De asemenea, semnalăm că nu sunt precizate detalii despre modul
de evaluare a riscului la grupul ţintă ®ersoane care au locuit cel puţin
30 de ani în zona afectată).

Precizăm că, potrivit considerentelor exprimate în Decizia Curţii
Constituţionale nr. 682 din 27 iunie 2012, „c7z.spozz.,fz.z./e crrf.  6 c7z.77 Legecz
n].. 24/2000 privind normele de tehnică legislatiwă, republicată [ ...] , cu
modificările      şi      completările      ulterioare      instituie      obligaţia
fundameittării  actelor  iu)rmati;ve.   [...].  Lipsa  unel  fundamentări
temeinice a actului normaii;v în discuţie determină,  [...] , încălcarea
prevederilor din Constiiuţie cuprinse în art.1 alin. (5) [ ...]" .

8. Analizând conţinutul prezentei propuneri legislative, semnalăm
că  intervenţia  legislativă  preconizată  la  articolul  unic  pentm  norma
propusă  la  art.  58  alin.  (4)
referitoare la  e alitatea  de

contravine  dis ozitiilor constitutionale
având ^m vedere  faptul  că de

această nomă vor beneficia
Slatina  sau

doar cetătenii  care  locuiesc ^m munici
e  o  rază  de  s  km  ^m urul  acestuia în  detrimentul  altor

persoane  care  au  locuit ^m  alte  regiuni  decât  cele  vizate prin  proiect,
referitor la care s-a demonstrat prin studii că sunt afectate de poluare, iar
populaţia din zonă este supusă ^m mod direct la emisii de substanţe toxice.



Cu titlu de exemplu, precizăm că, ^m această categorie, de persoane
grav  afectate  de  poluare,  ar putea  fi  incluşi  şi  locuitorii  municipiului
Bucureşti,responsabildepoluareamasivădincapitalăfiindtraficulrutier,
unde numărul  de maşini  este tot mai  mare,  respectiv  1,3  milioane  de
maşini  înmatriculate  ^m  Bucureşti  ^m  luna  octombrie  2017,  1a  care  se
adaugă maşinile  care tranzitează oraşul,  dar şi  cele ^inregistrate în  alte
localităţi. Din analiza acestor date rezultă un număr estimativ de peste 2
milioane de maşini ce se află zilnic pe străzile capitalei2.

În   acest   contexţ   precizăm   că,   la   paragrafi]^1   16   din   Decizia
nr. 657/2019,  Curtea  Constituţională  a  reţinut  că:  ,J7?  ceGcz  ce p;7.veşfe

principiul  egalităţii în drepturi,  Curtea  Constituţională  a reţinut  înti'-o
jurisp"denţă   constantă,   (...)   că   acesta   presupune   insttiui]m   unui
ti.atament egal pentm situc[ţii care, ^m ft:ncţie de scopul umărit, nu sunt
dif;eriie.  Ca  ui.mare,  situaţiîle  în  care  se  află  anumiie  categorii  de
persoane trebuie să difiei.e ^m esenţă pentru a se justif iica deosebi;rea de
troiio[ment juridic, i;oir această deosebire de tro[tainent trebuie să se bo[z;eze
pe   un   criteriu  obiectiv  şi  raţional   (...).   Curtea  a  mal  stabilii  că
discriirinarea se bazează pe noţlunea de «excludere de la un drq]t» (...).
Îm  acelaşi  sens  este  şi  jurisprudenţa  constantă  a  Curţii  Ew.opene  a
Drepturilor On"lui, care a stat:uat, în aplicc[rea preNederilor ari.  14 din
Coiwenţia   privind    apăra].ea    drepturilor    ormlui    şi    a   libertăţilor
fiundameriţalepriyindinte]zicereadiscriminării,cărepreziriăo^mcălca]^ea
acestorprevederioricedif;erenţădetratamentsăvârşitădestatînfteind.iyizi
c[flaţi^msituaţiianaloage,fărăojustifiicareobiectiyăşirezonabilă(.j'.

Mai mult decât atât,  semnalăm că iniţiatorii Legii nr.  360/2023
privind sistemul public de pensii
standard de

au eliminat beneficiul reducerii vârstei
ensionare cu doi ani acordat persoanelor

care au locuit cel puţin 30 de ani în zonele afectate de poluare, dispoziţie
care a fost anterior prevăzută la art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, act normativ abrogat la data
de 1  septembrie 2024.

*
**

Faţă  de  aspectele  menţionate  mai  sus,  apreciem  că propunerea
legislativă nu pot fi promovată.

Bucueşti
Nr.109/06.03.2025

2 https://aerlive.ro/poluarea-aerului-in-bucuesti/



EVENIMENTE   SUFERITE  de   actul ...

V. 6tr
pânâ la data: 24.02.2025

L. nr. 360/2023

Lege privind s.istemul public de pensii
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M. Of. nr.1089/4 dec. 2023

M~.~=6i/ri`rjob~9-/ah~d~ă^C^:`^2023

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul public de
pen§ii
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Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri fi§cal- bugetare  Prcvcdc/.j./e c[r/.  84 a/i.n.  /3/-/5/, a/i.n.  /7/ Şi.
În domeniul cheltiiielilor publice pentru fundamentarea            /8/ se crp/}-că i-ncep4nd cw a/iw/ 2026
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi
pentru prorogarea unor termene
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